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Cobieme Audnomo Descanhalizada Municnal

ORDENANZA No. 021-PQ-2015

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO:
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador expresa los principios
para el ejercicio de los derechos disponiendo, entre otros, que nadie podra ser
discriminado por razones de discapacidad, género, edad, condicidn socio econémica,
estado de salud y que el Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Que los articuios 35, 36, 37, 38, 47, 48, y 50 de la Constitucién, dispone la atencién
prioritaria y especializada a las personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas con enfermedades catastrdficas o de alta complejidad en los &mbitos pUblico
y privado, asi como les reconoce derechos y medidas a su favor, en la procura de Ia
equiparacion de oportunidades e integracion social.

Que articulo 36 de la Constitucidn de la Republica, establece que las personas adultas
mayores, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publicos, y
privados, en especial en los campos de inclusidén social y econdmica, y proteccion
contra la violencia. Se considera adultas mayores a aquellas personas que han
cumplido 65 afios de edad.

Que los articulos 1 y 14 de la Ley del Anciano disponen que las personas que han
cumplido sesenta y cinco afios de edad, sean éstas nacionales o extranjeras, que se
encuentren legalmente establecidas en el Pais, gozan de exconeraciones de impuestos
fiscales y municipales, de acuerdo a su patrimonio.

Que el literal b) del articulo 4 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), entre los fines de los gobiermnos auténomos
descentralizados sefiala “La garantia sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de 2 la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales”,

Que en el Suplemento del Registro Oficial 796 del 25 de septiembre de 2012, se
publico la Ley Orgénica de Discapacidades, la misma que constituye un nuevo régimen
legal que garantiza la vigencia, difusién y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad establecidos en la Constitucion de la RepuUblica.

Que el literal d) del articulo 34 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefiala como atribuciones del Concejo
Municipal, e! crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones especiales por los
serviclos que preste y obras que ejecute.
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Que es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto
Quito, cuente con un marco juridico idoneo y adecuado a las nuevas exigencias
legales, puesto que las personas con discapacidad, adultas mayores y personas con
enfermedades catastroficas o de alta complejidad requieren de atencién prioritaria,
equitativa y de calidad en el pago de tasas, impuestos, contribuciones especiales de
mejoras y obras de servicios basicos.

Y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 57, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ADULTAS MAYORES Y CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS EN EL CANTON PUERTO QUITO

TiTULO I

OBJETO
Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto disminuir inequidades y brechas
sociales regulando a favor de las personas con discapacidad, adultas mayores y con
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad:

1. La exoneracion y rebaja en el pago de impuestos y tasas.
2. Las barreras arquitectonicas.

3. La promocién de los derechos.

4, La exigibilidad de los derechos y sus sanciones.

AMBITO Y COBERTURA

Art. 2.- Esta Ordenanza ampara a todas las personas con discapacidad cuya
discapacidad sea igual o superior al cuarenta por ciento, adultas mayores y con
enfermedades catastrdficas o de alta compiejidad, asi como a las personas naturales y
juridicas que tienen legalmente bajo su proteccion o cuidado a las personas con
discapacidad.
TiTuLO I
REBAJA Y EXONERACION DE IMPUESTOS

CAPITULO I
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Art. 3.- Acreditacion.- Es documento habilitante para acogerse a los beneficios de la
presente Ordenanza, la cédula de ciudadania, carnet del CONADIS y/o carnet del
Ministerio de Salud que acredite la calificacion y el registro correspondiente al
porcentaje de discapacidad de acuerdo a la ley.
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El representante legal de la persona con discapacidad, presentardn copias de su
cédula de ciudadania, certificado de votacion y de los documentos personales de su

representado, ademas presentaran documento oficial que acredite la representacion
legal cuando fuera necesario.

Las personas juridicas plblicas y privadas que intervienen en el ambito de las
discapacidades, presentardn copias del acuerdo ministerial, estatuto, documentos
personales del representante legal y el certificado emitido por la Direccidn Nacional de
Registro de Datos Publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley Organica de Discapacidades.

Estos seran el o los Unicos documentos para todo tramite en los sectores publico y
privado. No es necesaria la presentacion del certificado de votacion para el tramite de
exoneracion o rebaija.

Art. 4.- Impuesto predial.- Las personas con discapacidad y/o las Personas
naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona
con discapacidad, tienen derecho a la rebaja del cincuenta por ciento (50%) del pago
neto por concepto de impuesto predial. Esta rebaja se aplica sobre un (1) solo
inmueble destinado a vivienda del beneficiario, con un avalllo maximo de quinientas
(500) remuneraciones basicas unificadas. En caso de superar este valor, se cancelard
el proporcional al excedente.

Art. 5.- Tarifas de agua potable y alcantarillado.- La tasa por concepto del
servicio de agua potable y alcantarillado, tienen la rebaja del cincuenta por ciento
(50%) del valor del consumo mensual hasta por diez metros clbicos. De sobrepasar
este limite cancelara la tarifa normal del excedente tanto la persona con discapacidad
como quien brinda sus cuidados.

Art. 6.- Contribucion especial de mejoras.- la contribucién especial de mejoras
tendré una rebaja del 50% del valor final que determine recaudar el Concejo
Municipal, previo informes técnico y sociecondmico; este beneficio se aplicara sobre
un solo bien inmueble y que esté destinado a vivienda del beneficiario.

CAPITULO II

PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 7. Adulto mayor.- Toda persona mayor de 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o que
tenga un patrimonio que no exceda de quinientas (500) remuneraciones basicas
unificadas, sera beneficiaria de la exoneracion o rebaja del pago de toda clase de
impuestos municipales, para lo cual debe entregar la declaracién juramentada sobre
los ingresos y patrimonio en la Direccidn Financiera del GAD Municipal, encargada de
realizar el control previo usando hasta los medios legales si fuera necesario.

Art. 8.- Tarifa de Agua potable y alcantarillado.- Las personas adultas mayores
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tienen derecho a la rebaja del cincuenta por ciento (50%) del consumo de un medidor
de agua potable de uso domiciliario, siempre que este no sobre pase los 20 metros
cubicos, el exceso de este limite pagara las tarifas normales.

Art. 9.- Impuesto predial.- Las personas adultas mayores conforme lo establece el
articulo 14 de la Ley del Anciano estdn exonerados en cuanto al pago neto por
concepto de impuesto predial hasta con un patrimonio maximo de quinientas (500)
remuneraciones basicas unificadas. En caso de superar este valor, se cancelara el
proporcional al excedente.

Art. 10.- Acreditacidn.- Para estas rebajas basta con presentar la cédula de
ciudadania, datos que se verificaran por parte de la Direccidén Financiera y en caso
negativo se informard al peticionario por escrito en forma motivada con los
fundamentos de la resolucion.

CAPITULO III

PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA
COMPLEJIDAD.
Art. 11.- De la Acreditacion.- Las personas con enfermedades catastréficas o de
alta complejidad calificadas como personas con discapacidad son beneficiarias de esta
Ordenanza de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo I, del Titulo II; y, aquellas que no
tienen esta calificacién presentaran sus documentos personales, el certificado médico

emitido el Ministerio de Salud Publica o del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

Art. 12. Impuesto Predial.- Las personas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, tienen la rebaja del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto
predial. Esta rebaja se aplica sobre un (1) solo inmueble con un avallioc méximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas. En caso de superar este valor, se
cancelara el proporcional al excedente.

Art. 13, Tarifas del servicio de agua potable y alcantarillado.- Las personas
con enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, para el pago de los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado sanitario de uso doméstico tienen una rebaja
del cincuenta (50%) por ciento del valor de consumo en un medidor de agua potable
de uso domiciliario, siempre que este no sobre pase los 10 metros cubicos, et exceso
de este limite pagar3 las tarifas normales.

Art. 14.- Contribucién especial de mejoras.- en Ia contribucion especial de
mejoras se aplicarda una rebaja del 50% del valor final que determine recaudar el
Concejo Municipal, previo informes técnico y sociecondmico; este beneficio se aplicara
sobre un solo bien inmueble destinado a vivienda del beneficiario.
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CAPITULO IV
OTROS BENEFICIOS

Art. 15.- Las personas con discapacidad y adultos mayores estan exonerados del
50% en el pago de tarifas a todos los espectaculos artisticos, culturales,
recreacionales y deportivos organizados por el Municipio © por sus empresas.

Art. 16.- Los espectaculos publicos que se brinden en el cantdn deberan garantizar
accesos adecuados a las personas con discapacidad y adultos mayores, asientos y
localidades preferentes y tarifas reducidas del 50% de descuento.

Art. 17.- El GAD Municipal en las dependencias, empresas municipales y empresas
contratadas para la concesién de servicios municipales, creard y destinara puestos de
trabajo, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Servicio PUblico, Codigo del Trabajo y
resoluciones del Ministerio de Trabajo, para las personas con discapacidad. Cualquier
persona u organizacidn de personas con discapacidad podra exigir el cumplimiento de
este mandato tanto en instituciones publicas y privadas.

Art. 18.- El GAD Municipal y los organismos que integran Ia Corporacion Municipal en
todos los mercados municipales, centros comerciales, terminales, y demas espacios
publicos municipales, creados o que se crearen, obligatoriamente reservaran vy
destinaran el 10% de los locales comerciales disponibles para que las personas con
discapacidad o los padres, madres o representantes legales de personas con
discapacidad que por su propia cuenta no puedan trabajar, instalen sus negocios y
comercialicen sus productos o servicios.

TITULO III
PROMOCION DE DERECHOS

CAPITULO I

BARRERAS ARQUITECTONICAS Y ACCESIBILIDAD
Art. 19.- Por barrera arquitectonica se entenderd todo elemento de una edificacion o
espacio urbano, de dificil uso para las personas con discapacidad.

El concepto de accesibilidad en el sentido arquitectonico y urbano hace referencia a
las facilidades que debe tenmer una persona con discapacidad para desplazarse
libremente en todos los espacios naturales y construidos, disfrutando de su uso o
funcién en forma auténoma. La accesibilidad para ser efectiva requiere fa supresion de
barreras, tanto en el plano horizontal como en los cambios de nivel y la utilizacién de
elementos auxiliares singulares. A
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Art. 20.- Para la construccion o modificacién de toda obra publica o privada~ la
Direccion de Planificacion y Obras Pulblicas cuidard y garantizard que los dise.r]os
guarden estricta relacion con las “Normas (Instituto Ecuatoriano de Ncgrmalizacmn)
INEN sobre la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad al Medio Fisico” que se
encuentren vigentes al tiempo de la aprobacién de los proyectos.

El incumplimiento a las disposiciones de la Municipalidad sobre accesibilidad seran
sancionadas por la Comisaria Municipal previo informe de la Direccidon de Obras
Publicas o Planificacién. La tolerancia a las infracciones por parte de los servidores
municipales sera sancionada con cualquiera de las sanciones previstas en la LOSEP
previo el correspondiente sumario administrativo.

Art., 21.- Las edificaciones existentes que presten servicios publicos o servicios al
publico en las plantas bajas, seran objeto de intervencién para eliminar las barreras
arquitectdnicas, la Direccién de Planificacién dard la norma técnica de construccién y
notificard concediéndole un plazo no Mayor a un afio para su ejecucién, caso contrario
al propietario del bien inmueble, sea persona natural o juridica, se ie aplicara la multa
de diez remuneraciones basicas unificadas, e inmediatamente el edificic ser3
clausurado hasta que remedien los problemas que causan la falta de accesibilidad
para las personas de los grupos de atencign prioritaria y se eliminen las barreras
arquitecténicas. Si no se cumple con esta norma, podra la Municipalidad ejecutar las
obras necesarias a costa del infractor con el 30% de recargo, para cuya recaudacién
se aplicara la via coactiva si fuera necesario.

Para edificaciones nuevas publicas o privadas que presten servicios al publico, se
exigira el cumplimiento de las normas INEN (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion)
de accesibilidad para personas con discapacidad.

CAPITULO II

DE LA ATENCION PREFERENTE Y SANCION
Art. 22.- las personas con discapacidad, adultas mayores, con enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, tienen tratamiento preferencial en todo tipo de
trdmites, por lo que es responsabilidad de los servidores publicos y trabajadores
municipales el cumplimiento de esta disposicién.

El GAD Municipal, realizard la publicidad necesaria, asi como Ia capacitacién al
personal encargado de estos trimites. El incumplimiento a esta disposicién por parte
de los servidores y trabajadores municipales se considerard falta disciplinaria y se
sancionara de acuerdo a la Ley Organica del Servicio PUblico y su Reglamento y al
Cédigo del Trabajo, previo sumario administrativo cuando corresponda, sin perjuicio
de que el afectado ejerza las acciones legales por su cuenta.

Las instituciones publicas y privadas que prestan servicios al publico estan obligadas a
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colocar la sefialética correspondiente para la atencidn preferencial a personas de
atencion prioritaria: adultos mayores, personas con discapacidad, con enfermedades
catastrdficas, mujeres embarazadas entre otros.

Art. 23.- Se consideran infracciones, las violaciones a lo establecido en la presente
Ordenanza, las mismas que se sancionan de conformidad con el procedimiento
administrativo establecido en la Seccidén IV del Capitulo VII, del Titulo VIII del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 24.- El GAD Municipal, promoverd y apoyara de manera permanente la
integracién e interaccién entre todas las personas de los grupos de atencion
prioritaria, fortaleciendo las entidades dedicadas al servicio de los grupos de atencion
prioritaria, especialmente al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

TITULO IV
APLICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 25.- Aplicacion.- Es obligacion para la Direccién Financiera, Direccion de
Planificacion, Direccién de Obras Pdblicas, Direccidén de Desarrolfo Comunitario o sus
equivalentes, la aplicacion de la presente ordenanze en el ambito de sus
competencias, de lo cual informaran hasta el 3 de diciembre de cada afio a la maxima
autoridad, a la comisién de equidad y género del Concejo Municipal y al Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos.

Art. 26.- Es obligacidn del Comisario Municipal la aplicacién de las multas
correspondientes por incumplimiento manifiesto de las disposiciones de la presente
ordenanza, previo el procedimiento administrativo determinado para cada caso. En
caso de omisién o inaccién del funcionario publico responsable, serd sujeto de ia
sancion respectiva previo el sumario administrativo.

Art. 27.- Seguimiento.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos apovyara
con la elaboracidn. de denuncias de las personas que sufran discriminacién o que no
reciban atencién prioritaria en las entidades publicas y privadas, dentro de la
jurisdiccién cantonal y hara el respectivo seguimiento ante la autoridad competente.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos emitird por lo menos un informe anual
sobre el seguimiento de la presente ordenanza, que lo dirigird a la maxima autoridad
para los fines consiguientes.

Art. 28.- Evaluacién.- Encarquese de la evaluacién de la presente ordenanza al .
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, de lo cual informara oportunamente ala )E( :
maxima autoridad de! GAD Municipal.
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La Comision Permanente de Equidad y Género o su equivalente del Concejo Municipal
vigilara el cumplimiento de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En caso de existir varios beneficios respecto del pago de un mismo
servicio, la Municipalidad aplicara el de mayor beneficio.

Segunda.- Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio de esta Ordenanza
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo integro con
los intereses correspondientes, en la via coactiva cuando corresponda, sin perjuicio de
la responsabilidad penal respectiva.

Tercera.- La persona que considere que en la aplicacién de esta Ordenanza se afecta
sus derechos e intereses por un acto de la Autoridad Municipal, puede interponer
como medio de defensa los recursos administrativos establecidos en la Seccién V, del
Capitulo VII, del Titulo VIII, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Cuarta.- El Ejecutivo del GAD Municipal de Puerto Quito vy el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, realizard todas las acciones necesarias a fin de que la
presente Ordenanza sea conocida y aplicada adecuadamente por todas las personas
naturales o juridicas, involucradas en el tema vy, buscara los medios idéneos para la
aplicacién efectiva de sanciones en caso de incumplimiento.

Quinta.- La presente Ordenanza prevalecera sobre cualquier otra que se contraponga
y tendra mayor jerarqufa por cuanto regula beneficios a grupos de atencién prioritaria.

Sexta.- Las Direcciones y Unidades del GAD Municipal, serdn responsabies de
actualizar permanentemente el catastro de beneficiarios en los sistemas
institucionales, para el cumplimiento de esta Ordenanza.

Séptima.- En el caso de existir solicitudes de exoneracién que no contemple la
presente Ordenanza, el Concejo Municipal serd el encargado de resoiverlas.

Octava.- Las personas que se consideren beneficiarias de lo dispuesto en Ia presente
ordenanza, realizaran el respectivo tramite hasta el 30 de noviembre de cada afio para
ser considerados en el siguiente afio fiscal.

Novena.- Se reconoce los derechos estipulados en la presente ordenanza, desde la
fecha en la que presentaron Ia solicitud al GAD Municipal de Puerto Quito,

DISPOSICION FINAL
Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, debiendo ademds socializarse a través de la Gaceta Municipal, la
pagina web institucional v los medios de comunicacion al alcance de la ciudadania de
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la jurisdiccidn cantonal.

Segunda.- Deroguese la ordenanza sobre discapacidades, eliminacién de barreras
arquitecténicas y urbanisticas v de recreacion, sancionada el 26 de enero del 2008,
publicada en el Registro Oficial No. 345 de fecha lunes 26 de mayo del 2008. De igual
forma derdguese cualquier otra norma de igual o inferior jerarquia que se contraponga
a lo dispuesto en la presente ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del GAD Municipal de Puerto Quito, a los 09 dias del mes
de julio del 2015.

i A Ab.-Maricio V%ra"ﬁ;ora,
ALCALDESA "~/ SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

Puerto Quito, a 13 de julio del 2015, la presente LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ADULTAS MAYORES Y CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS EN EL CANTON PUERTO QUITO, fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del Cantdn Puerto Quito, en dos sesiones ordinaria de fecha 09
de abril_del 2015 y ordinaria de fecha 09 de julio del 2015.- LO CERTIFICO.-
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Ab. Mauricio Vera Ayora
SECRETARIO GENERAL

PROCESO DE SANCION:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUERTO QUITO.- Puerto Quito a 13 de julio del 2015; de
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remitase a la sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puerto Quito LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ADULTAS MAYORES Y CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS EN EL CANTON PUERTO QUITO, para su sancién respectiva.

Ab:-Mauricio Véra Aﬁéra /%
SECRETARIO GENERAL
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUERTO QUITO.- Puertc Quito, a 16 de julio del 2015. De conformidad con la
disposicién contenida en el inciso quinto del articulo 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién de Ia Republica del Ecuador,
SANCIONO LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ADULTAS
MAYORES Y CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS EN EL CANTON PUERTO
QUITO.

ARAS

Con la finalidad de que se le dé el tramite legal correspondiente: cumplase,
notifiquese y publiquese,

ALl'L‘.AbDESA DEL CANTON PUERTO QUITO

CERTIFICACION:

Puerto Quito, a 16 de julio del 2015; el infrascrito Secretario General del Concejo
Municipal del Cantén Puerto Quito, certifica que la sefiora Narciza Parraga Ibarra,
Alcaldesa del Cantdn, proveyd y firmé la Ordenanza que antecede en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO.-

#

™

Ab. Mauricio Vera Ayo?a
SECRETARIO GENERAL
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