
Resolución Nro. GADMCPQ-SG-2024-0128-RL

Puerto Quito, 16 de septiembre de 2024

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN
PUERTO QUITO

 

Resolución Legislativa

  
Ab. Priscila Mariuxi Ordóñez Ramírez en mi calidad de Secretaria General del
Concejo Municipal de Puerto Quito, Certifico: 
  
Que el pleno del Concejo Municipal de Puerto Quito, en Sesión Extraordinaria de fecha
dieciséis de septiembre de dos mil veinte y cuatro, con la presencia de los concejales
señoras y señores Sr. Lenin Edwin Barragán Brito, Sra. Erika Marisol Jaramillo Cango,
Lcda. Mercedes Mireya Valencia Castillo, Sr. Wilter Rene Vélez Mieles, Sra. Mercy
Marisol Verdezoto Sánchez y, Sr. Víctor Antonio Mieles Paladines, Alcalde del Cantón, 
resolvió: 
  

CONSIDERANDO:

La Constitución de la República del Ecuador, dispone: 
  
“Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en
todos los gobiernos autónomos descentralizados.”. 
  
“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 
  
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y 
rural.”. 
  
CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 
DESCENTRALIZACIÓN: 
  
“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal
las siguientes: 
  
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de
manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el
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cumplimiento de las metas establecidas;”. 
  
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
  
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 
  
Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: 
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; 
(..) 
e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acción del consejo cantonal de planificación y las instancias de
participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los mismos; 
  
Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 
(..) 
f) Dirigir la elaboración del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autónomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participación ciudadana y de otros actores del sector
público y la sociedad; para lo cual presidirá las sesiones del consejo cantonal de
planificación y promoverá la constitución de las instancias de participación ciudadana
establecidas en la Constitución y la ley; 
(..) 
h) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras públicas; 
  
Art. 304.- Sistema de participación ciudadana.- Los gobiernos autónomos
descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y
denominación propias. 
  
El sistema de participación ciudadana se constituye para: 
  
(..) 
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b) Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestión y, en general, en la definición de propuestas de inversión pública;”. 
  
LEY ORGÁNICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIÓN DE 
SUELO: 
  
“Art. 9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento
territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno. 
(..)”. 
  
Art. 14.- De la formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- El proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, se regulará por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico. 
  
Art. 27.- Plan de uso y gestión de suelo. Además de lo establecido en el Código Orgánico
de Planificación y Finanzas Públicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrán
un plan de uso y gestión de suelo que incorporará los componentes estructurante y 
urbanístico. 
  
El Consejo Técnico dictará las normas correspondientes para la regulación del plan de
uso y gestión. 
  
Art. 28.- Componente estructurante del plan de uso y gestión de suelo. Estará constituido
por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado según lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
municipal o metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilización de las potencialidades del
territorio en función de un desarrollo armónico, sustentable y sostenible, a partir de la
determinación de la estructura urbano-rural y de la clasificación del suelo. 
  
Art. 29.- Componente urbanístico del plan de uso y gestión de suelo. Establecido el
componente estructurante, los planes de uso y gestión deberán determinar el uso y
edificabilidad de acuerdo a la clasificación del suelo, así como los instrumentos de
gestión a ser empleados según los requerimientos específicos. 
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Art. 30.- Vigencia del plan de uso y gestión de suelo. El plan de uso y gestión de suelo
estará vigente durante un período de doce años, y podrá actualizarse al principio de cada 
período de gestión. 
  
En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualización del plan de uso y
gestión de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente”. 
  
REGLAMENTO A LA LEY ORGÁNICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTIÓN DE SUELO: 
  
“Art. 7.- Del proceso general de formulación o actualización de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El proceso de formulación o actualización de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos: 
  
1. Preparación o inicio, que incluye: 
  
a) La creación o consolidación de las instancias de participación ciudadana y el Consejo
de Planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en la
formulación o actualización del plan. 
b) La notificación del inicio del procedimiento de formulación o actualización del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autónomos descentralizados a cuya
circunscripción territorial afecte el plan respectivo. 
  
3. Remisión de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Autónomos Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan
respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. 
En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados
parroquiales rurales, basta con su remisión al cantón o distrito metropolitano en cuya
circunscripción se integren. 
  
La propuesta del plan será enviada a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo
y difundida en la página electrónica del Gobierno Autónomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas. 
  
3. Análisis y contestación de las observaciones emitidas por la ciudadanía y otras
entidades públicas. 
4. Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del
Gobierno Autónomo Descentralizado y emisión de la resolución favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo. 
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5. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, según corresponda. 
  
Art. 8.- Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser actualizados cuando
el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualización es 
obligatoria: 
  
a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. 
b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificación Especial. 
c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. 
d) Para el caso de actualización por inicio de gestión de las autoridades locales, los
Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán, actualizarán y aprobaran sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el primer año del siguiente periodo de
mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulación de
los planes nuevos o para su actualización y hasta su aprobación, los planes elaborados en
el período administrativo anterior seguirán vigentes. 
  
Art. 10.- Planes de Uso y Gestión del Suelo, PUGS.- Los Planes de Uso y Gestión del
Suelo, PUGS, son instrumentos de planificación y gestión que tienen como objetivos
establecer los modelos de gestión del suelo y financiación para el desarrollo. 
  
Los Planes de Uso y Gestión del Suelo podrán ser ampliados o aclarados mediante los
planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos
de planeamiento establecidos por el gobierno autónomo descentralizado municipal y 
metropolitano. 
  
En los Planes de Uso y Gestión del Suelo, los gobiernos autónomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberán reconocer las características locales particulares
para la definición del alcance de los planes parciales en relación con la adscripción o
adjudicación de cargas generales y locales, los estándares urbanísticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los
tratamientos, para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo
de cargas y beneficios en cada tratamiento. 
  
Los Planes de Uso y Gestión del Suelo mantendrán siempre una relación directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyarán las
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definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. 
  
El Consejo Técnico desarrollará las regulaciones para la aplicación de este artículo. 
  
Art. 11.- Procedimiento de aprobación del Plan de Uso y Gestión del Suelo.- El Plan de
Uso y Gestión del Suelo será aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente.”. 
  
CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS: 
  
Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La planificación
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás
instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el
ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 
  
Art. 13.- Planificación participativa.- El gobierno central establecerá los mecanismos de
participación ciudadana que se requieran para la formulación de planes y políticas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este código. 
  
El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa acogerá los
mecanismos definidos por el sistema de participación ciudadana de los gobiernos
autónomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciará la garantía de participación y democratización definida en la
Constitución de la República y la Ley. 
  
Se aprovechará las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de 
participación.”. 
  
Art. 28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificación se constituirán y organizarán mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado; y, estarán integrados 
por: 
1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo presidirá y
tendrá voto dirimente; 
2. Un representante del legislativo local; 
3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno autónomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo descentralizado designados
por la máxima autoridad del ejecutivo local; 
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 
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5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el
caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las 
regiones. 
(..)”. 
  
Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos
autónomos descentralizados: 
1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobación ante el órgano legislativo correspondiente; 
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo. 
3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 
4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 
6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial.”. 
  
Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del 
territorio. 
  
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de
la definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. 
  
Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralización. 
  
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignación y regulación del uso y ocupación del suelo.”. 
  
Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial – PDOT. Proceso 2023 – 2027, Junio, 2023. 
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Que, con memorando Nro. GADMCPQ-PC-2024-0004-M, de 09 de septiembre de 2024,
suscrito por el Ing. Juan Manuel Intriago Macías ANALISTA DE PARTICIPACIÓN
entrega el Acta de la sesión de Asamblea Cantonal realizada el 04 de septiembre de 2024,
en donde como tercer punto, establecía Socialización del PDOT Y PUGS. 
  
Que, con memorando Nro. GADMCPQ-DPGTP-2024-1023-M, de 09 de septiembre de
2024, suscrito por el Ing. Oscar Andres Caviedes Alban ESPECIALISTA DE
PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL Y GESTION ESTRATEGICA emite Informe
Técnico y adjunta el Acta de la sesión de Consejo de Planificación y la RESOLUCIÓN
CPC-002-2024, en la que indica: 
  
“Artículo Primero. - Declarar la conformidad de la Asamblea celebrada el 6 de

septiembre del presente año en la Sala de Sesiones del Consejo Municipal, en la que se

expuso y socializó la Ordenanza, el PDOT y el PUGS, con la participación de siete (7)

miembros presentes y la obtención de siete (7) votos favorables.” 
  
Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-PS-2024-0438-M, de 30 de agosto de 2024,
suscrito por el Procurador Sindico Ab. Pablo Caiza, indica: 
  
“CONCLUSIÓN: 
La normativa citada establece el procedimiento para la aprobación del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y su Plan de Uso y Gestión de Suelo de los

gobiernos autónomos descentralizados. 
RECOMENDACIÓN: 
Por todo lo expuesto, esta Procuraduría Síndica recomienda que, de conformidad con lo

señalado en la normativa y análisis del presente criterio jurídico, previo a la aprobación

del Concejo Municipal, se efectúe el mecanismo de participación ciudadana en primera

instancia, la validación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y su Plan de

Uso y Gestión de Suelo, para después, la emisión de la resolución de conformidad por

parte del Consejo de Planificación Municipal. Posterior a ello, la comisión respectiva

emitirá su informe para aprobación del pleno del Concejo Municipal del cantón Puerto

Quito, por ser de su competencia acorde a los instrumentos adjuntos y al proyecto de

ordenanza que han sido recibidos como productos de la consultoría contratada por el

GAD Municipal del cantón Puerto Quito.” 
  
Que, con Informe Nro. 06-2024 la Comisión Permanente de Planificación, Presupuesto y
Territorialidad emite Informe Favorable. 
  
En ejercicio de las atribuciones que confiere el COOTAD, en sus Arts. 56 y 57 literal a),
expide la siguiente Resolución: 
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO QUITO  
RESUELVE:

APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN
DE SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN PUERTO QUITO Y LOS INSTRUMENTOS QUE
LO COMPONEN Y FORMAN PARTE INTEGRANTE; decisión tomada por
unanimidad, la cual fue notificada al Sr. Víctor Antonio Mieles Paladines, Alcalde de este
cantón, quien dispuso su publicación en los medios previstos para el efecto. - Puerto
Quito, 16 de septiembre de 2024. 
 

 

Documento firmado electrónicamente

Abg. Priscila Mariuxi Ordoñez Ramirez
SECRETARIA GENERAL 

Copia: 
Señor Abogado
Edison Pablo Caiza Toapanta
Procurador Síndico
 

Señor Magíster
Fausto Patricio Luzuriaga Morales
Director de Gestión Social
 

Señor Magíster
Freddy Augusto Brotons Salvador
Director de Gestión Ambiental
 

Señorita Ingeniera
Jenny Fernanda Nuñez Caiminagua
Directora de Obras Públicas
 

Señor Doctor
Johmson Ritter Gomez Ruales
Director Administrativo
 

Señor Licenciado
Klever Orlando Caiza Parra
Director de Turismo y Patrimonio
 

Señor Economista
Walmore Ildauro Jativa Ramirez
Director Financiero
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Señor
Wilson Leodan Veloz Camacho
Director de Desarrollo Comunitario
 

Señor Licenciado
Santiago Xavier Mancheno Perez
Director de Gestión de Planificación y Desarrollo Territorial
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