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Resolucion Nro. GADMCPQ-SG-2024-0058-RL
Puerto Quito, 10 de mayo de 2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUERTO QUITO

Resolucion Legislativa

Ab. Priscila Mariuxi Ordéinez Ramirez en mi calidad de Secretaria General
del Concejo Municipal de Puerto Quito, Certifico:

Que el pleno del Concejo Municipal de Puerto Quito, en Sesion Ordinaria de
fecha diez de mayo de dos mil veinte y cuatro, con la presencia de los
concejales sefioras y sefiores: Sr. Lenin Edwin Barragan Brito, Sra. Erika
Marisol Jaramillo Cango, Lcda. Mercedes Mireya Valencia Castillo, Sr. Wilter
Rene Vélez Mieles, Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sanchez; y, Sr. Victor
Antonio Mieles Paladines, Alcalde del Cantdn, entre otros aspectos resolvio:

CONSIDERANDO:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:

“Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la
practica del deporte y al tiempo libre.”.

“‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le
sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia
y evaluacién.”.

“Art. 381.- El Estado protegerd, promovera y coordinara la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades
que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas;
impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion y participacion de los
deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los
Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las
personas con discapacidad. (..) El Estado garantizara los recursos y la
infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetaran al
control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa.”.
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El articulo 382 de la Constitucion de la Republica “reconoce la autonomia de
las organizaciones deportivas y de la administracion de los escenarios
deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de
acuerdo con la ley.”.

Cbédigo Orgénico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion:

El Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autonomos
descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y
la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de
acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que
fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la
sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por
los gobiernos autonomos descentralizados seran corresponsables de su uso,
mantenimiento y conservacién. Se aplicaran modalidades de gestion que
establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus
fines.

(.).

El articulo 417, literal g), del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COOTAD”), referente a los bienes
de uso de publico sefiala que constituyen: “Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcién
de servicio comunitario;”.

El articulo 425 del COOTAD dispone que: “Conservacion de bienes.- Es
obligacion de los gobiernos autonomos descentralizados velar por la
conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas
provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las
disposiciones de este Codigo.”.

El articulo 427 del COOTAD reza: “Sanciones.- El uso indebido, destruccion o
sustraccion de cualquier clase de bienes de propiedad de los gobiernos
autonomos descentralizados por parte de terceros, seran sancionados por el
funcionario que ejerza esta facultad, de conformidad a lo previsto en la
normativa respectiva, sin que esto obste el pago de los dafios y perjuicios o la
accién penal correspondiente.”.
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La disposicion general décimo tercera del COOTAD, sefiala: “Las instalaciones
destinadas a la practica del deporte barrial y parroquial, podran ser
administradas mediante convenio de delegacion realizada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado correspondiente, a favor de las organizaciones
deportivas barriales o parroquiales sefialadas en el articulo 96 de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion legalmente constituidas y reconocidas
segun su ubicacion, por un plazo de hasta diez afos, renovable. En el convenio
se establecera las clausulas de renovacion y revocacion asi como las
condiciones para el uso y utilizacion a favor de la comunidad en donde se
encuentran ubicados.”.

El articulo 91 de la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacion dispone
que: “El Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados
programaran, planificaran, desarrollaran y ejecutaran actividades deportivas y
recreativas que incluyan a grupos de atencion prioritaria, motivando al sector
privado para el apoyo de estas actividades.”.

El articulo 94 de la Ley De Deporte Educacion Fisica y Recreacion establece
sobre las actividades deportivas recreativas: “Art. 94.- Actividades deportivas
recreativas.- Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados ejecutaran
actividades deportivas, recreativas, con un espiritu participativo y de relacion
social, para la adecuada utilizacion del tiempo libre para toda la poblacion.
Estas actividades deportivas fomentaran el deporte popular y el deporte para
todos, sea en instalaciones deportivas 0 en el medio natural, para lo cual
contaran con el reconocimiento y apoyo de dichos gobiernos.”.

El articulo 95 de la norma ibidem establece que el objetivo del Deporte Barrial y
Parroquial, urbano y rural “(..) es el conjunto de actividades recreativas vy la
practica deportiva masiva que tienen como finalidad motivar la organizacién y
participacion de las y los ciudadanos de los barrios y parroquias, urbanas y
rurales, a fin de lograr su formacion integral y mejorar su calidad de vida.”.

El articulo 102 de la ley ibidem, establece: “Responsabilidades.- Seran
responsabilidades del Ministerio Sectorial y de los gobiernos auténomos
descentralizados valorar, promover, apoyar y proveer los recursos econdémicos
e instalaciones deportivas para el desarrollo de los deportes ancestrales y
juegos tradicionales, garantizando sus usos, costumbres y practicas
ancestrales.”.

El articulo 140 de la norma ibidem establece la administracion para las
instalaciones publicas “Sera de propiedad publica e imprescriptible, toda la
infraestructura construida
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con fondos publicos, debiendo mantenerse dicha propiedad a favor de las
instituciones que las financien. Podra entregarse a privados, la administracién
de la infraestructura deportiva, siempre que la misma cumpla con su funcién
social y publica”.

El articulo 144 de la norma ibidem dispone que: “La administracion y utilizacion
de las instalaciones deportivas financiadas total o parcialmente con fondos del
Estado podran estar a cargo de las organizaciones deportivas de su
jurisdiccion, de acuerdo al Reglamento de ésta ley (..)".

El articulo 146 de la norma ibidem dispone que: “Las organizaciones deportivas
podran ejercer derechos sobre aquellos bienes inmuebles, muebles, valores y
acciones de cualquier naturaleza entregados a su administracion en comodato,
concesion, custodia, administracion o cualquier otra forma, de conformidad con
la Ley, contratos o convenios validamente celebrados para fines deportivos.
Los bienes antes mencionados, deberan obligatoriamente cumplir su funcién
social o ambiental (..)".

El articulo 147 inciso tercero y cuarto de la norma ibidem indica que:
“Prohibase el ingreso, comercializacion y consumo de todos los productos
derivados del tabaco, bebidas alcohdlicas, excepto de bebidas de moderacion;
en los eventos deportivos, asi como, el ingreso de personas en estado etilico.
Todo tipo de bebidas deberan ser expendidas en envases cuyo uso no pueda
atentar contra la integridad de los asistentes. La venta y comercializacion de las
bebidas de moderacién sera regulada por el Ministerio Sectorial por medio del
reglamento de consumo en los escenarios publicos o privados.

Prohibase el ingreso, comercializacion y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, en los eventos deportivos, asi como, el ingreso
de personas bajo los efectos negativos de las drogas.”.

Que, con memorando Nro. GADMCPQ-DA-2024-0241-M de 27 de febrero de
2024, suscrito por el Director Administrativo indica:

“Al respecto digo:

El proyecto de ordenanza responde a una necesidad institucional, en razon
que, la municipalidad cuenta y estad actualmente construyendo espacios
recreacionales y deportivos los cuales deben ser administrados y mantenidos
por la comunidad, en razén que hay inversiéon municipal”

Que, con memorando Nro. GADMCPQ-PS-2024-0199-M, de 26 de abril de
2024, suscrito por el Procurador Sindico Ab. Pablo Caiza que indica:

“ANALISIS:
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 226 y 227
establece que los servidores publicos deben actuar de conformidad a la
Constitucion y la ley, sujetdndose a los principios que rigen la administracion
publica.

Conforme lo expone esta Carta Magna en su articulo 24, las personas tienen
derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica del deporte; para lo
cual, el GAD Municipal del canton Puerto Quito ha creado espacios e
infraestructura fisica en los diferentes sectores tanto urbanos como rurales,
para que la comunidad cuente con espacios de desarrollo de practicas
deportivas y recreativas, acorde a lo que sefiala el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 274,
que los gobiernos autonomos descentralizados son responsables por la
implementacion de las obras que les corresponda para el cumplimiento de sus
competencias. Sin embargo, los usuarios de las obras ejecutadas seran
corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion.

En este punto es importante regular el uso, administraciéon y mantenimiento de
estos inmuebles, siendo menester la creacion de una normativa cantonal, que
determine el tramite a seguir para la suscripcion de convenios entre el GAD
Municipal del cantén Puerto Quito y la organizacion deportiva o local que exista
0 se cree para el efecto.

Con el fin de incentivar a las organizaciones del deporte recreativo en los
barrios y recintos del cantén Puerto Quito y a las organizaciones de la
comunidad, a que se empoderen en la administracion de instalaciones y
escenarios deportivos, en concordancia con un marco legal que guarde
coherencia y respalde tanto al Gobierno Municipal como a la ciudadania en pro
de encontrar una solucién expresa para el uso, cuidado y mantenimiento de
estos espacios.

La Ley De Deporte Educaciéon Fisica y Recreacion contiene parametros que
determinan el accionar de las organizaciones deportivas, asi como las
actividades deportivas recreativas que son de competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados, de manera que la ciudadania, las directivas
locales y organizaciones deportivas en barrios y recintos, cuenten con un
proceso agil para la suscripcion de los convenios, se ha propuesto el proyecto
de ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS PARA EL USO, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS INSTALACIONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y AREAS COMUNALES
DE PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON PUERTO QUITO, que contiene
el objeto, campo de aplicacion, definiciones, procedimiento, informes,
administracion y supervision, prohibiciones, naturaleza de las instalaciones,
incumplimiento, autofinanciamiento, plazo y disposiciones.
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CONCLUSION:

Se presenta el proyecto de ordenanza, por cuanto es necesario contar con un
instrumento cantonal que permita regular el uso, administracion vy
mantenimientos de inmuebles destinados al deporte y recreacion.

RECOMENDACION:

Por todo lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda que previo analisis
e informe de la comisidon respectiva, el Concejo Municipal segun los
lineamientos del articulo 322 del COOTAD, apruebe el proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS PARA EL USO, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS INSTALACIONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y AREAS COMUNALES
DE PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON PUERTO QUITO.

Se emite criterio juridico favorable”.

En ejercicio de las atribuciones que confiere el COOTAD, en sus Arts. 56 y 57
literal @), expide la siguiente Resolucién:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO QUITO
RESUELVE:

SUSPENDER EL TRATAMIENTO DEL QUINTO PUNTO QUE INDICA:
ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIO PARA EL USO, ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y AREAS COMUNALES DE
PROPIEDAD MUNICIPAL EN EL CANTON; CON LA FINALIDAD DE QUE LA
COMISION ESPECIAL DE DEPORTES Y RECREACION LO VUELVA A
TRATAR Y EMITA UN NUEVO INFORME; decision tomada por unanimidad, la
cual fue notificada al Sr. Victor Antonio Mieles Paladines, Alcalde de este
cantén, quien dispuso su publicacion en los medios previstos para el efecto. -
Puerto Quito, 10 de mayo de 2024.- Certifico.

B PR SO LA VR U
WIORDONEZ RAM REZ

Ab. Priscila Mariuxi Ordoéinez Ramirez
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMPQ
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